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P&himaksekonto avamise ja sulgemise regulatsiooni muutmine

Rahandusministeerium (edaspidi RM) saatis 21.10.2024 Justiitsministeeriumisse Il kooskdlastusringile
vbladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu, mis puudutab
eelkGige pdhimaksekonto avamise ja sulgemise regulatsiooni muutmist (edaspidi Eelndu). Kéesolevaga esitame
tdiendavad seisukohad Eelndule. Finantsinspektsiooni (edaspidi ka F/) varasem arvamus Eelndu kohta oli
edastatud RM-le 11.07.2024 ja 27.08.2024.

1. Eelndu § 1 punkt 7

Eelndu § 1 punktiga 7 taiendatakse v3ladigusseaduse (edaspidi VOS) § 710! Idigetega 5% ja 52 jargmiselt:
(51) Krediidiasutus ei vdi keelduda pdhimakseteenuse lepingu sBlmimisest Idhtuvalt rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse § 10 alusel maaratletud riskiisust, kuid v&ib riskide
maandamiseks rakendada jargmiseid meetmeid:

1) méaarata maksekontol olevate vahenditega sooritatavate maksete maksimaalne summa Ghes kuus;
2) madrata Uhe tehingu maksimaalne summa v&i tehingute maksimaalne arv Uhes kuus, sealhulgas
kolmandatesse riikidesse v3i kolmandatest riikidest tehtavate tehingute summa piirmaar;

3) maarata maksekontol hoiustatavate vahendite maksimaalne summa;

4) piirata v0i keelata sularaha valjavdtmine kolmandates riikides.

(5%) Kaesoleva paragrahvi 18ikes 5 nimetatud piiranguid ei kohaldata tlekannete suhtes, mille puhul
sooritatakse makseid ametiasutusele maksu, trahvi voi riigildivu tasumiseks.

Margime, et tootepiirangute lubatavus maksekonto direktiivi (edaspidi Direktiiv) alusel on Giguslikult
keerukas teema, mistdttu palume hinnata Eelndu § 1 punkti 7 kooskdla Direktiiviga ning vajadusel lisada
vastavad selgitused seletuskirja.

Juhime tdhelepanu, et Direktiivi preambuli punkti 44 ja artikli 17 I18ike 4 kohaselt eeldusena ei tohi piirata
pdhimakseteenuse raames tehtavaid toiminguid, nt maksetehingute arvu. P&himakseteenustega
seotud tehingute arvu piiramise keeld on kehtestatud ka VOS § 710 I8ikes 10. Piirangu eesmérgiks on
sdilitada p&himakseteenuse efektiivsus ja atraktiivsus tarbijale ning piirata krediidiasutuste v8imalust
suunata tarbijaid kasutama teisi, kdrgemate teenustasudega teenuseid, mitte keeld kohaldada
meetmeid kdrgemate rahapesu riskide juhtimiseks. Samas on aga norm oma sdnastuses igasuguseid
tootepiiranguid valistav.
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EBA riskide vdhendamise suunises! on viidatud toodete piiramise vdimalusele tarbijate kontekstis vaid
erakorralistel  juhtudel (EBA pakub riskide vdhendamise alternatiivina kliendile pakkuda
pdhimakseteenust vdi piirata tooteid, kuna pdhimakseteenus ise ongi juba eelduslikult piiratum teenus)
ning sedagi vaid teatud riskigruppide kontekstis (isikud, kel on legitiimne pd&hjus mitte omada
traditsioonilisi isikusamasuse tuvastamist vdimaldavaid dokumente ehk kelle puhul esineks lepingu
loomisest keeldumise alus hoolsusmeetmete kohaldamise véimatuse teel).

Kui RM on Direktiivi tdlgendamisel jdudnud senisest erinevale seisukohale tootepiirangute lubatavuse
osas pdhimakseteenuste osutamisel, siis on oluline vastavat tdlgendust seletuskirjas selgitada, et tagada
pShimakseteenuste jatkuv kattesaadavus ning valtida olukorda, kus tarbijatele pShimakseteenuste
kattesaadavus vaheneb seonduvalt krediidiasutuste poolt Uhepoolselt kohaldatavate piirangutega,
mida tarbijal ei ole vBimalik mdjutada.

Arvestades, et Eelndu § 1 punktiga 7 soovitakse reguleerida ka tehinguid kolmandate riikidega/riikides,
siis juhime taiendavalt tdhelepanu Direktiivi artikli 17 IGike 1 punktidele c) ja d), mille kohaselt reguleerib
Direktiiv tehingute tegemist Euroopa Liidus (edaspidi EL), mistGttu tuleks analtUsida, kas kdesoleva
Eelndu raames on asjakohane reguleerida VOS-is kolmandate riikidega seotud ja kolmandates riikides
tehtavaid tehinguid, kui see jaab Direktiivi kohaldamisalast vélja. Ka Eelndu § 1 punktides 1-3 on
viidatud, et pdhimakseteenustega seotud tehingud on piiratud EL-ga.

2. Eelndu § 1 punkt 16

2.1.

2.2.

2.3.

Eelndu § 1 punktiga 16 kehtestatakse VOS § 720! I&ige 1 jargmiselt: krediidiasutus vdib
pdhimakseteenuse Ules 6elda Uksnes erakorraliselt ja kdesolevas paragrahvis satestatud juhtudel.

Juhime tahelepanu, et antud sattest on parast séna ,,pdhimakseteenuse” puudu séna , lepingu”.

Eelndu § 1 punktiga 16 kehtestatakse VOS § 720! I8iked 4 ja 5 jargmiselt:

(4) Kaesoleva paragrahvi I6ike 2 punktides 1 ja 2 satestatud alusel Utleb krediidiasutus tarbijaga
s6lmitud pdhimakseteenuse lepingu Ules etteteatamistdhtaega jargimata.

(5) Kéesoleva paragrahvi I6ike 3 punktides 3—6 satestatud alustel lepingu Glesttlemisel ei tohi
UlesUtlemisest etteteatamise tdhtaeg olla Iluhem kui kaks kuud.

Juhime tahelepanu, et VOS-i lisatava § 720" I8ikes 4 toodud viide I8ike 2 punktidele 1 ja 2 ei ole
korrektne. LOige 2 naeb juba ette, et selles I8ikes toodud alustel Utleb krediidiasutus
pdhimakseteenuse lepingu etteteatamistahtaega jargimata Ules. Eelduslikult on soovitud antud sattes
viidata 720" I8ike 3 punktidele 1 ja 2.

Margime, et VOS § 720 18ikes 5 toodud viide |8ike 3 punktidele 3-6 ei ole korrektne. L&ikes 3 on
kokku 5 alapunkti. Seega oleks korrektne viidata I8ike 3 punktidele 3-5.

Lisaks teeme ettepaneku lita VOS § 720" I18iked 4 ja 5, kuivdrd mdlemad I8iked reguleerivad
etteteatamistahtaegu 18ikes 3 toodud dlesitlemise aluste kasutamisel. Siinkohal juhime téhelepanu,
et eeltoodud muudatuse tegemisel tuleb jilgida, et VOS § 720" I8ikes 9 on viidatud korrektsetele
IGigetele.

Eelndu § 1 punktiga 16 kehtestatakse VOS § 720! I8ige 7 jargmiselt: kui krediidiasutus tleb
pdhimakseteenuse lepingu Ules vastavalt kdesolevale paragrahvile, kohaldatakse kadesoleva seaduse §
720.

Eelndu seletuskirja Ik 14-15 kohaselt ,muudatuse tulemusel kohaldub kdikidele juhtudele VOS §-s 720
satestatud korralise UleslUtlemise regulatsioon ning neid tuleb kohaldada vastavalt konkreetsele
olukorrale.
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2.4,

FI hinnangul ei ole vdimalik VOS § 720" alusel pdhimakseteenuse lepingu Ulesiitlemisele kohaldada
kogu VOS §&-i 720, kuivdrd antud paragrahv reguleerib makseteenuse lepingu korralist ilestitlemist.
Eelndu § 1 punktiga 16 VOS-i lisatava § 720! I8ike 1 kohaselt v&ib krediidiasutus pdhimakseteenuse
lepingu Ules delda aga tksnes erakorraliselt. Margime, et asjakohane on eelkdige VOS § 720 I8igete 3,
5 ja 6 kohaldamise lubamine, mis reguleerivad lepingujargsete tasude ja kontol oleva raha kliendile
vdljamaksmise ndudeid.

Eelndu § 1 punktiga 16 kehtestatakse VOS § 720 18ige 9 jargmiselt: kiesoleva paragrahvi I8igetes 4 ja
5 satestatud nGuetele mittevastav Ulesttlemine on tihine.

Eelndu seletuskirja Ik 15 kohaselt ,sama lisatava paragrahvi I18ike 9 kohaselt on ka paragrahvi Idigetes
5 ja 6 satestatud nduetele mittevastav Ulesttlemine tihine.”

Juhime tdhelepanu, et Eelndu § 1 punktiga 16 VOS-i lisatava § 720! 18ikes 9 viide I8igetele 4 ja 5 ning
Eelndu seletuskirjas viide IBigetele 5 ja 6 ei ole korrektne. Nduded Ulesiitlemisele on sitestatud VOS
§ 720 Idigetes 4-6.

3. Eelndu § 4 punkt 2

3.1

3.2.

3.3.

EelnBu § 4 punktiga 2 tdiendatakse KAS-i §-ga 88! ja kehtestatakse pdhimakseteenuse osutamise
kohustus krediidiasutustele ja valisriigi krediidiasutuse filiaalidele. Selguse m&ttes palume tdiendada
KAS § 88! Idiget 2 jargmiselt: ,Finantsinspektsioonil on krediidiasutuste p&hjendatud taotlusel alusel

v

KAS § 88! Idiget 4 tuleb sitestada selliselt, et FI-I oleks igus kaaluda vabastuse andmist ja sellest
keeldumist ehk FI-I pole kohustust anda alati vabastust. Sellest tulenevalt palume sdnastada KAS § 88*
[Giget 4 jargmiselt: ,(4) Kdesoleva paragrahvi Gikes 2 nimetatud otsuse vabastuse andmise vdi sellest
keeldumise kohta teeb Finantsinspektsioon 4 kuu jooksul krediidiasutuse taotluse saamisest arvates.
Otsuse toimetab Finantsinspektsioon viivitamata krediidiasutusele kdtte. ”

Palume tdiendada KAS §&-i 88! Idiget 6 jargmiselt: ,(6) Finantsinspektsioon v3ib omal algatusel
kdesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud otsuse kehtetuks tunnistada, kui vabastuse aluseks olnud
asjaolud on muutunud voi esinevad muud erandlikud asjaolud. Krediidiasutus on kohustatud teavitama
Finantsinspektsiooni, kui ta enam ei vasta kdesoleva paragrahvi IGikes 3 sétestatud tingimustele.”

4. Eelnbu § 5 punkt 3

Eelndu § 5 punktiga 3 kehtestatakse makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse (edaspidi MERAS) § 1011
jargmiselt: vBladigusseaduse §-des 7107, 711, 7111, 7113, 711°, 7118, 718%, 7211-721%, § 721° |8ikes 1
ning §-des 727 ja 727' satestatud kohustuste rikkumisel on Finantsinspektsioonil igus teha
maksteenuse pakkujale kdesoleva seaduse §-des 100 ja 101 satestatud alusel ettekirjutus.

Juhime korduvalt tahelepanu, et kuivdrd Eelnduga soovitakse kehtestada VOS § 7201, mis sitestab
kohustused pdhimakseteenuse lepingu Ulesitlemisele, on tarvilik antud paragrahv lisada ka MERAS §
101" 18ikes 1 loetletud satete hulka, mille rikkumise korral on FlI-I 8igus teha ettekirjutus.

5. Eelndu seletuskiri Ik 7

Eelndu seletuskirja Ik 7 kohaselt ,Direktiivi artikli 17 18ike 1 punkti ¢ kohaselt hdlmab p&himaksekonto
teenuseid, mis v&imaldavad sularaha valjavGtmist maksekontolt kogu liidus pangakontoris voi
pangaautomaadist nii krediidiasutuse lahtiolekuajal kui ka valjaspool lahtiolekuaega ning artikli 17 13ike
1 punkti d kohaselt: i) otsekorraldusi; ii) maksekaardiga tehtavad maksetehinguid, sealhulgas
internetimakseid; iii) kreeditkorraldusi, sh pusikorraldusi, krediidiasutuse terminalides, kontorites ja
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internetirakenduste kaudu, kui need on kattesaadavad. Eelviidatud teenused on satestatud VOS § 709
Iike 15" punktides 3-6. VOS-is puudub viide sellele, et pdhimaksekontoga seotud teenustena loetakse
Uksnes liidus tehtavaid maksetehinguid, nii nagu seda satestab maksekonto direktiivi artikli 17 18ike 1
punkt d. Eelnduga viiakse VOS § 709 I18ige 15 punktid 3—6 kooskdlla maksekonto direktiivi artikli 17
[6ike 1 punktis d satestatuga.”

Teeme ettepaneku Eelndu seletuskirja Ik 7 valjatoodud selgitusi tdiendada ja viidata labivalt ka Direktiivi
artikli 17 18ike 1 punktile c jargnevalt: ,,/~—-/VOS-is puudub viide sellele, et p6himaksekontoga seotud
teenustena loetakse (ksnes liidus tehtavaid maksetehinguid, nii nagu seda sétestab maksekonto
direktiivi artikli 17 I8ike 1 punkt d. Samuti ei tdpsusta VOS, et sularaha véljavdtmine peab
pbhimakseteenusena olema tagatud kogu liidus, nagu on sdtestatud maksekonto direktiivi artikli 17
IBike 1 punktis c. Eelnduga viiakse VOS § 709 I6ige 15 punktid 3—6 kooskélla maksekonto direktiivi artikli
17 I6ike 1 punktides c ja d sdtestatuga.”

6. Eelndu seletuskiri Ik 14

Eelndu seletuskirja Ik 14 kohaselt , kuigi VOS § 720 I8ike 3 punktis 5 satestatud juhul vaib krediidiasutus
pdhimakseteenuse lepingu Ules delda, siis tarbija poolt uue pdhimakseteenuse lepingu sdlmimiseks
taotluse esitamisel ei tohi krediidiasutus tarbijaga pdhimakseteenuse lepingu s6lmimisest keelduda
ning tarbijal on vdimalik avada sdlmida uus p&himakseteenuse leping, kui vastavasisuline v3lgnevus on
tarbija poolt kdrvaldatud.”

FI hinnangul oleks kohane eeltoodut Umber s@nastada nii, et Eelndu seletuskirjast oleks Uheselt
arusaadav, et juhul kui tarbija poolt on vdlgnevus kd&rvaldatud, siis ei tohi vdlgnevuse eelnevat
olemasolu votta aluseks keeldumiseks pdhimakseteenuse lepingu sdImimisest, kuid valistatud ei ole, et
krediidiasutus on kohustatud vdi voib keelduda pdhimakseteenuse lepingu sdlmimisest seaduses
toodud juhtudel.

Tagamaks satte kohaldamisel parem selgus, teeme ettepaneku selgitada seletuskirjas jargmist: , Kuigi
VOS § 7201 IBike 3 punktis 5 sdtestatud juhul vBib krediidiasutus pdhimakseteenuse lepingu (les delda,
siis vastavasisulise vélgnevuse kérvaldamisel tarbija poolt peab tarbijal olema véimalik esitada taotlus
uue péhimakseteenuse lepingu s6lmimiseks ning krediidiasutus ei tohi uue péhimakseteenuse lepingu
sBlmimisest keelduda pShjusel, et tarbija eelmine pShimakseteenuse leping éeldi iiles VOS § 720" I6ike
3 punkti 5 alusel.”

7. Eelndu seletuskiri Ik 19-20

Eelndu seletuskirja |k 19-20 kohaselt ,Eelndu § 5 punktiga 4 ndhakse ette rakendussdte
pdhimakseteenuse osutamise kohustuse osas. Eelndu § 88! Ig 1 kohustab krediidiasutusi ja vélisriigi
krediidiasutuse filiaale osutama vdladigusseaduse § 709 I18ikes 15 nimetatud pdhimakseteenuseid.”

Juhime tahelepanu, et antud rakendussdte nahakse ette Eelndu § 4 punktiga 4, mitte Eelndu § 5
punktiga 4. Lisaks kohustab krediidiasutusi ja valisriigi krediidiasutuse filiaale osutama véladigusseaduse
§ 709 I&ikes 15! nimetatud pdhimakseteenuseid Eelnduga kehtestatav KAS § 88 I8ige 1, mitte Eelndu
§ 88! IBige 1.

8. Eelndu seletuskiri Ik 20

Eelndu seletuskirja |k 20 kohaselt ,,EelnGu § 8 16ige 2 néeb ette, et juhul kui krediidiasutused, kellel ei
ole kohustust p&himakseteenuseid pakkuda, pakuvad tarbijatele pdhimakseteenuseid, siis loetakse ka
neid pd&himakseteenuste osutajateks ning neile kohalduvad pdhimakseteenuste regulatsioonist
tulenevad nduded.”
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Juhime tahelepanu, et eelkirjeldatud norm on sdtestatud Eelndu § 4 punktiga 4 kehtestatava KAS
§ 1418 |3ikes 2, mitte Eelndu § 8 I8ikes 2.

9. Eelndu seletuskiri Ik 21

Eelndu seletuskirja Ik 21 kohaselt ,Eelndu § 5 punktiga 4 tdiendatakse MERAS-t §-ga 110-110* ning
nahakse ette rahalised karistused pdhimakseteenuste osutamisele esitatud nduete rikkumise eest.
Tegemist ei ole uue vadrteokoosseisu kehtestamisega. Vastav paragrahv sisaldub praegu TKS §-s 721
ning selle vaarteo kohtuvalise menetlemise digus on TTJA-L.“

Juhime tahelepanu, et rahalised karistused pdhimakseteenuste osutamisele esitatud nduete rikkumise
eest ndeb ette Uksnes MERAS § 1102. Seega oleks Eelndu seletuskirjas korrektne selgitada jargnevalt:
,EelnBu & 5 punktiga 4 tdiendatakse MERAS-t §-dega 110°-110%. MERAS §-ga 110° néihakse ette
rahalised karistused p6himakseteenuste osutamisele esitatud nbuete rikkumise eest. Tegemist ei ole uue
vddrteokoosseisu kehtestamisega. Vastav paragrahv sisaldub praegu TKS §-s 721 ning selle vddrteo
kohtuvdlise menetlemise Gigus on TTJA-I.”

10. Eelndu seletuskiri [k 25

Eelndu seletuskirja Ik 25 kohaselt ,Eelndu § 7 punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks TKS §-d 71, 721-723,
kus on satestatud vastavalt vastutustundliku laenamise pdhim&tte rakendamata jatmise rikkumine,
pdhimakseteenuse lepingu sGlmimisele esitatud nduete rikkumine, maksekontoga seotud tasude
labipaistvusele ja vdrreldavusele esitatud nduete rikkumine, makseteenuse Uleviimisele esitatud
nduete rikkumine.”

Juhime tahelepanu, et TKS §-d 71 ja 721723 tunnistatakse kehtetuks Eelndu § 7 punktidega 5 ja 7, seega
on Eelndu seletuskirjas puudu viide punktile 7.

11. Eelndu seletuskiri Ik 30

Eelndu seletuskirja |k 30 kohaselt ,mdju avaldamise sagedus: pidev, kuna Fl teostab finantsteenuste
jarelevalvet igapdevaselt ning lisanduvad tdiendavad kohustused. /---/ Ebasoovitavate mdjude
avaldumise risk: risk on ebatdenéoline, kuna halduskoormus riikliku jarelevalve ning vaarteomenetluste
ldbiviimise osas vaheneb. Mdju on positiivne, kuna vaheneb ka oht topeltmenetlusteks, kuna TTJA ei
saa FI-It teavet juba kaimasolevate menetluste kohta. Selleks, et riiklik finantsjarelevalve oleks
korraldatud v&imalikult selgelt ja efektiivselt on oluline piiritleda mdlema asutuse kohustuste ulatus
finantsjarelevalve teostamisel ja vaartegude menetlemisel.”

Juhime korduvalt tdhelepanu, et TTJA-le muudatuste mdju avaldamise sageduse juures ei ole selgitatud
mdju TTJA-le, vaid Fl-le. Samuti on ebasoovitavate m&jude avaldumise riski selgitused poolikud.

Lugupidamisega
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